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Tordas Kbzség Onkormanyzat
Képvisel-testiilete

Tordas
Szabadsdg utca 87.
2463

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felelgs Allamtitkara altal meghatarozott
ellenérzési munkatervben foglaltakra tekintettel 2021. januar 26. napjan kelt
(FE/02/293-1/2021. iigyiratszami) levelemben tajékoztatast kértem valamennyi Fejér
megyében miikodé 6nkormanyzat Jegyzdjétdl arrol, hogy az snkormanyzat szocialis és
gyermekvédelmi targya rendeletei megfelelnek-e a magasabb szintii jogszabalyokban
elGirt kritériumoknak.

Tordas Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének ,a szocidlis ellitisokrl” sz616
17/2021. (IX.30.) 6nkorményzati rendeletére (a tovabbiakban: énkorméanyzati rendelet)
vonatkozéan a ,Magyarorszig helyi nkorminyzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

(a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskérom alapjan az
alabbi

torvényességi felhivassal
élek:

1. Az dnkormanyzati rendelet bevezets része az alabbiakat tartalmazza:
»Tordas Koézség Onkorminyzata Képuiseld-testiilete a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis
ellatdsokrdl szolo 1993. évi III. torvény 10. § (1) bekezdésében, 26. § -dban, 32. § (3)
bekezdésében, 48. § (4) bekezdésében, 58/B. § (2) bekezdésében, 92. § (1) bekezdés b)
pontjdaban, valamint a 115. § (3) bekezdésében és 132. § (4) bekezdés d) és g) pontjiban
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kapott felhatalmazds alapjin, a Magyarorszig helyi dnkormdnyzatairél szol6 2011. évi

CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 8a. pontjdban meghatirozott feladatkirében eljdrva a
kovetkezoket rendeli el:”

#A jogszabilyszerkesztésrdl” sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) 52. § (1)-(2) bekezdése és az 55. § (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:

#52. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezetd rész

a) a jogszabdly megalkotdsihoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott -
érvényességi kellékek felsoroldsit és

b) a jogalkotds aktusdra utalé kifejezést

foglalja magdban.

55. § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotdsra felhatalmazist add rendelkezés vagy az eredeti
Jjogalkotdi hatiskort megallapité rendelkezés utdn meg kell jelolni azt a feladatkért megallapito
jogszabalyi rendelkezést, amely alapjin a jogszabilyt kiadjik.

(5) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszévegezésekor az onkormdnyzat
feladatkireként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfelels pontjdt, a helyi
onkormdnyzatokrol szolo térvénynek a feladatkort megillapito rendelkezését vagy mis
torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

ATJszr. 55. § (5) bekezdés kommentdrja kimondja:

,Onkorminyzatok esetében feladatkort nem csak az Alkotminy telepithet. Altaldnossdgban
fogalmaz meg feladatkéroket a helyi onkormdinyzatokrl sz6lo torvény, és az egyes dgazati
torvények is tartalmazhatnak feladatkor-telepitést a helyi 6nkorminyzatok vonatkozdsdban.
Onkormdnyzati rendeleteknél a feladatkor megjeldlése minden esetben a konkrét feladatot

telepitd jogszabdlyra vald hivatkozdssal torténik.”

#A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatdasokrol” szo6lo 1993. évi IIL torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.) 132. § (4) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

»132. § (4) Felhatalmazist kap a telepiilési onkormdnyzat, hogy rendeletben szabilyozza

a)

b)-c)

d) az étkeztetés jogosultsdgi feltételeinek részletes szabilyait,

e)-f)

g) a telepiilési tamogatds keretében nyiijtott ellitdsok jogosultsigi feltételeit, valamint az
ellatasok  megdllapitisinak,  kifizetésének,  folydsitasinak, —valamint felhaszndlisa
ellendrzésének szabdlyait.”
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A Kuria 5.021/2013 /4. szamu hatérozata az nkormanyzati rendeletalkotas kapcsan
megallapitja:

LA végrehajtdsi jelleggel megalkotott Gnkormdnyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazé jogszabily megjelolése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak annak
kozbejéttével vilik normaalkotévid. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazo jogszabdly
dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajt jelleggel megalkotandé onkorminyzati rendelet jogalap nélkil marad

akkor, ha a preambulumdban megjelolt térvény nem ad a megalkotdsdra felhatalmazist.”

A Szoctv. 58/B. § (2) bekezdése értelmében a 2 000 f6 feletti lakossigszimii telepiilési
onkormdnyzat vagy tirsulds, illetve a févdrosi onkormanyzat jogszabilyban meghatdrozottak
szerint helyi szocidlpolitikai kerekasztalt hoz létre.

F sy

intézmény esetén a fenntarté rendeletében foglaltak szerint, egyéb esetben a fenntarté dontése
alapjdan csékkenthetd, illetve elengedhetd, ha a kitelezett jovedelmi és vagyoni viszonyai ezt
indokolttd teszik.

Az onkormanyzati rendelet bevezet§ része nem felel meg a Jszr.
rendelkezéseinek, mivel a rendelet bevezetd részében megjelolte a Szoctv. 58/B. §
(2) bekezdését és a 115. § (3) bekezdését, holott a rendelet normaszévegében nem
rendelkezett réla.

Az dnkormanyzati rendelet 6. § (3) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

6. § (3) A benyiijtott igazoldsok, nyilatkozatok tartalmit a hatdskor gyakorldja ellendrizheti,
ennek kérében

a) megkeresheti az illetékes adohatésigot,

b) megkeresheti a polgdrok személyi adatait és lakcimét nyilvintarto szervet,

c) megkeresheti a kozlekedési igazgatisi hatésigot,

d) megkeresheti az igazoldst kidllité szervet, munkdltatot,

e) elrendelheti kirnyezettanulminy készitését, kiilonés tekintettel a Szoctv. 10. § (6)
bekezdésében foglaltak vizsgdlatdra vonatkozéan.”

A képviseld-testiilet olyan eljarasi kérdéseket szabalyoz az onkormanyzati
rendelet 6. § (3) bekezdésében, melyre vonatkozodan ,az dltaldnos kozigazgatasi
rendtartdsrél” sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezései az

iranyadoéak, ezért torvénysérto.

Az dnkormanyzati rendelet 8. § (2)-(3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
»8. § (2) A kifizetés torténhet
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a) készpénzben, az iigyfél folydszamldjdra torténd atutaldssal vagy a Hivatal hizipénztirdbdl,
vagy

b) visdrldsi utalvdny formdjaban, vagy

c) a kérelmezd kozvetlen koltségeinek dtvdllaldsdval.

(3) A (2) bekezdés b) és c) pont szerint kell eljarni abban az esetben, ha a koriilményekre

tekintettel feltételezhetd, hogy a tdmogatist nem a rendeltetésének megfeleléen haszndljdk

fel.”

Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:
~Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

#A jogalkotdsrdl” szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (1)
bekezdése értelmében ,a jogszabdlynak a cimzettek szimdra egyértelmiien értelmezhetd
szabdlyozasi tartalommal kell rendelkeznie.”

Az onkormdnyzati rendelet a 8. § (3) bekezdésében olyan fogalmat hasznal
(»feltételezhets”), mely nem egyértelmdi szabalyozast tartalmaz az ellatast igénybe
vevek részére, mely nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi
kovetelményének, ezért torvényseértd.

Az dnkormanyzati rendelet 9. § -a az aldbbiakat tartalmazza:

»9. § Nem dllapithaté meg telepiilési tdmogatds annak az aktiv korii személynek, aki
dllaskereséként, illetve akinek a csalddjaban él6 személy munkanélkiiliként a munkahely
keresés céljabél nem miikodik egyiitt a Kormdnyhivatal Munkaiigyi Kézpontjdval, és
amennyiben a Munkaiigyi Kozpont a kézmunka program keretében a képesitésének megfeleld
kézfoglalkoztatasi lehetdséget kindl fel a szimdra, azt visszautasitja.”

4.1. A Kdaria K6£.5.030/2019/3. szam11 hatarozata értelmében:
#[17] A médositott 6nkormdnyzati rendelet alapjin az nkorminyzat a hatvankét év
feletti, illetve a tizennyolc év alatti lakosok részére ,jovedelmi és vagyoni viszonyokra
valg tekintet nélkiil” adhat pénzbeli telepiilési timogatist. A Kiiria a K6£.5014/2019/3.
szdmii hatdrozatdban jelen 1igyhéz hasonlé szabdlyozds kapcsin rimutatott arra, hogy:
» [m]egdllapithatd, hogy ez a megfogalmazis sehogyan sem értelmezhetd dsszhangban
alloként az Sztv.-nek a telepiilési timogatist illetden kifejezetten a szocidlis
raszorultsdg esetére vonatkoztatott meghatdrozdsdval, mi tobb, azzal kimondottan
ellentétes. A Szoc. tv. dltal intézményesitett telepiilési timogatisként tehdt az
onkormdnyzat ilyen tdmogatdsi tartalmat jogszeriien nem hatdrozhat meg, mert az
adott, éppen a felhatalmaz6 magasabb szintii jogszabdllyal iitkzik.” A Kiiria régziti,
hogy az Sztv. dltal intézményesitett telepiilési pénzbeli timogatis nem szocidlis
szemponthoz vald kotése ellentétes az Sztv. 26. §-dban meghatirozott riszorultsigi
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elvvel; meghatdrozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem tekinthetd szocidlis
szempontnak.

[18] A fentiek alapjin a Kiiria a médositott 6nkormdnyzati rendelet 7/A. §-dnak és 7/B.
§-anak térvénysértd voltit megillapitotta és azokat megsemmisitette.

A dontés elvi tartalma

[19] A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtasokrol szol6 1993. évi 11I. torvény dltal
intézményesitett telepiilési pénzbeli tamogatds onkormdnyzati rendelettel torténd nem
szocidlis szempont szerinti szabdlyozdsa ellentétes e torvény 26. §-dban meghatdrozott
raszorultsdgi elvvel; meghatdrozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem
tekinthetd szocidlis szempontnak.”

Ko6£.5.019/2015/5. szamu hatarozat

»18. Hasonl6 okbdl térvénysértd az onkormdnyzati rendelet 1. § (1) bekezdés c) pontja
is. Az onkormdnyzati rendelet e szabdlya a szocidlis céli tiizeldanyag tamogatisban
valé részesiilést ahhoz koti, hogy a kérelmezének (vele egQy hdztartisban €16
személyeknek) az dnkormdnyzattal szemben lejart fizetési hatdridejii tartozdsa ne
legyen. A Kiiria mar tobb dontésében rogzitette, hogy onkorminyzati rendeletben
felhatalmazds hidnydban nem lehet a szocidlis tamogatds feltételévé tenni nem szocidlis
célii szempontokat (ldsd a Kof.5.051/2012/6., Kif.5.008/2013/8., Kif.5.051/2014/3.
Kof.5017/2015. szimii hatirozatokat). Jelen tigyben egyértelmii, hogy a szocidlis
tamogatdshoz vald hozzdférés azon az alapon torténd lehetetlenné tétele, hogy az
onkormdnyzattal szemben az igényldnek lejart tartozdsa mincs, mem szocidlis
szempont. Nem helytdll6 az dnkormdnyzat azon hivatkozdsa, hogy az Art. 85/A. §-
dban szabdlyozott addhatésigi igazolds kidllitdsa, és ennek megkovetelése bizonyos

dllami tdmogatdsok megszerzése esetén, analdg az Or.-ben szabilyozottakkal.

A dontés elvi tartalma:
20. Onkorminyzati rendeletben felhatalmazis hidnydban nem lehet a szocidlis

tamogatds feltételévé tenni nem szocidlis célii szempontokat.”

Torvénysértd az onkormanyzati rendelet 9. §-a, mivel a telepiilési tamogatas
nem szocialis szempont szerinti szabalyozasa ellentétes a Szoctv. 26. §-dban

meghatarozott raszorultsagi elvvel.

Az onkorményzati rendelet 9. §-a a ,Munkaiigyi Koézpont”-ra, mint
kozigazgatasi szervre hivatkozik.

#~Az dllami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatésdg
kijelolésér6l, valamint e szervek hatosdgi és mds feladatainak elldtasdrol”
520616 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 320/2014. (XII. 13.)

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,
E-mail: hivatal@fejer.cov.hu




-5 -

Korm. rendelet) 1. § (1) bekezdése értelmében ,a Korminy dllami foglalkoztatisi
szervként az alulfoglalkoztatottsig felelds minisztert (a tovdbbiakban: miniszter), a
fovirosi és megyei kormdnyhivatalt (a tovibbiakban: korményhivatal), a févirosi és
megyei kormdnyhivatal jardsi (fSvdrosi keriileti) hivataldt (a tovdbbiakban: jdrdsi
hivatal) jeloli ki. Ha kormdnyrendelet misként nem rendelkezik, az dllami
foglalkoztatisi szerv hatiskorébe tartozo kozigazgatisi hatdsdgi tigyekben a jdrdsi
hivatal jar el.”

A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés a) pontja értelmében
0z dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljird jardsi hivatal elldtja az dlliskeresék
nyilvintartisba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az dlldskeresési jaradék,
allaskeresési  segély —megdllapitasdval, sziineteltetésével, megsziintetésével és
visszakdvetelésével ~ kapcsolatos, tovdbbd azokkal a  foglalkoztatist elbsegits
tamogatdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek ellitisa nem tartozik az dllami

foglalkoztatdsi szerv hatdskérében eljiré kormdnyhivatal hatdskorébe.”

Jogszabalysértést kovetett el a képvisel6-testiillet, amikor olyan
kozigazgatasi szervre (Munkaiigyi Kozpont) hivatkozik, amely mar nem
létezik.

Az dnkormaényzati rendelet 11. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

»11. § (1) A lakhatdshoz kapcsolodo telepiilési tamogatds a szocidlisan rdszorulé hdztartdsok
részére a hdztartds tagjai dltal lakott lakds fenntartdsdval kapcsolatos rendszeres kiaddsaik
viseléséhez nytjtott hozzdjarulds. A jegyz6 a villanydram- vagy a gdzfogyasztis koltségeihez
telepiilési tamogatist nyijthat a 12. § (2) bekezdésben meghatirozott feltételeknek

megfeleld kérelmezdnek.”

Az onkormanyzati rendelet 11. § (1) bekezdésében olyan jogszabalyhelyre
hivatkozik (12. § (2) bekezdés), mely nem a villényéram— vagy a gazfogyasztas
koltségeihez nydjtott telepiilési tamogatas feltételeit hatarozza meg, igy nem
egyértelmi szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag

alaptorvényi kovetelményének, ezért torvénysértd.

Az dnkorményzati rendelet 11. § (2) bekezdése, a 12. § (2) bekezdése és a 13. § (3)
bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

»11. § (2) Lakhatishoz kapcsolodo rendszeres kinddsok viseléséhez nyiijtott teleprilési
tamogatds adhaté annak a személy, akinek a hdztartasiban az egy fére juté havi jévedelem

nem haladja meg az GOregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének (tovibbiakban:
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nyugdijminimum) 250%-dt, egyediildllé esetén a 275%-it, egyediiléld esetén a 300%-t,
és a hdztartds tagjai egyikének sincs vagyona.

12. § (2) Az elbirilds alapja:

a) az dpold csalddjaban az egy fore juté jovedelem nem haladja meg a nyugdijminimum
200%-dt, egyediildll6 vagy egyediiléld esetében a 250%-it,

b) az dpold, amennyiben keresd tevékenységet folytat, munkaideje — az otthon térténd
munkavégzés kivételével — a napi 4 6rit nem haladhatja meg,

c) az dpol6 és dpolt kozott tartdsi, életjaradéki szerz6dés nem dll fenn.

d) a tamogatdsban egyidejiileg csak egy személy részesiilhet.

13. § (3) RKTT dllapithaté meg, ha a kérelmezd csalddjiban az egy fére jutd jovedelem

a) 14. § (1) bekezdés a)-b) pontokban felsorolt esetekben a nyugdijminimum 400 %-it,
egyediildllé esetén a 450 %-it, egyediiléld esetén az 500%-dt nem haladja meg,

b) 14. § (1) bekezdés c)-i) pontokban felsorolt esetekben a nyugdijminimum 250%-it,
egyediilallo esetén a 275 %-it, egyediiléld esetén a 300%-dt nem haladja meg.”

A Szoctv. 4. § (1) bekezdés c) pontja értelmében e térvény alkalmazisiban csaldd: egy
lakdsban, vagy személyes gondoskoddst nyuijté bentlakdsos szocidlis, gyermekvédelmi
intézményben egyiitt laké, ott bejelentett lakohellyel vagy tartozkoddsi hellyel rendelkezd
kézeli hozzdtartozok kozossége.”

A Szoctv. 4. § (1) bekezdés e) pontja értelmében , e torvény alkalmazdsiban egyediiléls:
az a személy, aki egyszemélyes haztartdsban lakik” .

ASzoctv. 4. § (1) bekezdés 1) pontja értelmében ,e torvény alkalmazdsiban egyediildllo:
az a személy, aki hajadon, nétlen, 6zvegy, elvilt vagy hizastdrsitol kiilon él, kivéve, ha
élettdrsa van.”

Az 6nkormanyzati rendelet 11. § (2) bekezdése, a 12. § (2) bekezdése és a 13. § (3)
bekezdése torvénysért6, mert egyediilalloként is nevelheti valaki gyermekét, igy
mar a csaldd fogalma ala fognak tartozni, ez alapjan nem felel meg a

normavilagossag alaptorvényi kovetelményének.

Az dnkormanyzati rendelet 1. § -a az aldbbiakat tartalmazza:
12. § (2) Az elbirdlds alapja:

d) a tdmogatdsban egyidejiileg csak egy személy részestilhet.
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(5) Az dpolishoz kapcsolods telepiilési tamogatis legfeljebb két évre keriil megdllapitdsra,
dsszege az éves kozponti koltséguetési toroényben meghatdrozott dpolisi dij alapisszegének
80%-a egy dpolt esetében, 100%-a tobb dpolt esetében, mely a kérelmezé szimlaszimdra keriil

atutaldsra vagy lakcimére postdzva, utdlag minden hénap 5. napjdig.

Az onkormanyzati rendelet 12. § (2) bekezdés d) pontja és (5) bekezdése
torvénysért6, mert nem egyértelmd, hogy egy apolé hany apolt utan kaphat
apolasi dijat, igy nem felel meg a normaviligossig alaptérvényi
kovetelményének.

Az 6nkorményzati rendelet 13. § (5) bekezdés c) pontja és (7) bekezdése az alabbiakat
tartalmazza:
»13.§ (5) A RKTT dsszege

c) az (1) bekezdés c)-i) pontban felsorolt esetekben legfeljebb évi 120.000 Ft értékben, azzal a
kikotéssel, hogy

ca) egyszeri pénzbeni tdmogatdsként adva 5.000 Ft-ndl kevesebb nem lehet, de
legfeljebb 30.000 Ft,

cb) rendszeres pénzbeni tamogatdsként adva havonta legfeljebb 20.000 Ft

cc) egyszeri természetbeni tamogatdsként adva tartds élelmiszercsomag vagy meleg étel
formdjaban a Bizottsdg dltal meghatdrozott dsszegben.

(7) A RKTT egyszeri timogatisként egy évben legfeljebb 4 alkalommal, vagy havi
rendszerességgel legfeljebb 6 honapon keresztiil adhatd.”

81. A Szoctv. 5. § (1) bekezdése alapjan a pénzbeli és a természetben nytjtott
ellatasra jogosultsdg, a jogosultat érint6 jog és kotelezettség megéllapitasara,
tovabba a hatoséagi ellenérzésre az altaldnos kozigazgatési rendtartasrél sz616

torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Karia 2/2015. (XL 23.) KMK véleménye (a tovabbiakban: KMK vélemény)
sz0l a mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatdsi hatérozatok
feliilvizsgalatarol, mely szerint:

~Meérlegelési jogkorben hozott kozigazgatdsi hatirozatnak mindsiil az a hatdrozat,
amelyben a hatésig dontését olyan jogszabdlyra alapozza mely kizirélag a déntés
kereteit jeloli ki. Meérlegelési jogkirben hozott hatdrozat az is, ahol a dontési
lehetdségeket meghatdrozo jogszabdlyi rendelkezés a dontés meghozatalinak feltételeit
és szempontjait nem jeloli meg. [...] Téves vagy az 1igy érdemével dssze nem fiiggd
mérlegelési szempont alkalmazdsa esetén a mérlegelés jogsértének mindsiilhet.[...] A
kozigazgatasi anyagi jogra rendkiviil jellemzé a dontési lehetéségek megjelélésében
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jelentkezé mérlegelési jogkor. Klasszikus esetei ennek egyes korabbi szocidlis elldtdsokra
vonatkozo jogszabilyi rendelkezések, mivel ezek az elbirdsok kizdrolag az adott juttatds
lehetéségét teremtették meg (,adhaté” megnevezéssel) meghatdrozott feltételek
fenndlldsa esetén. [...] Kétségkiviil a bizonyitds értékelése a hatésdg részérél
egyfajta mérlegelés, azonban ez a tipusii ,,mérlegelés” a birésdgi feliilvizsgdlat
szempontjibol nem jelent mérlegelési jogkort, ha a jogszabdly az adott iigyben
dontési lehetdségeket vagy kereteket nem tartalmaz. [...] Mindebbdl az
kovetkezik, hogy nem elegendd a hatdrozatot egyfajta , dltaldnos” indokoldssal elldtns,
a hatosignak azt is tudatnia kell, hogy a mérlegelés soran mibdl indult ki, milyen jellegii
koriilményeket vett figyelembe. E koriilményeknek az iigy érdemével, az eldontendd
tény vagy jogkérdéssel dsszhangban kell dllniuk, emellett okszeriieknek és ésszertinek
kell lenniiik. [...] Abban az esetben, ha a hatésig a mérlegelési feltétel vizsgdlatit
elmulasztja, akkor a mérlegeléshez sziikséges jogszabdlyi feltétel is hidnyzik és a
hatdrozat jogszabilysértének mindsiil. Ez azt is jelenti, hogy a jogszabdlyban irt
mérlegelési feltételek, tehdt azok a koriilmények, amelyek vizsgdlatdt
kovetden a hatésig tényleges mérlegelési tevékenységet végezhet, a torvényes
mérlegelés alapfeltételének mindsiilnek. E korben a vizsgdlatok hidnya nem csupdn
a mérlegelést, de tigabb értelemben a hatdrozat megalapozatlansigdt vonja maga
utin.”

»Az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség biztositdsdrol” sz616 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.)) 1. §-a szerint az egyenlé banasmod
kovetelménye alapjan Magyarorszdg teriiletén tartézkodé természetes
személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi
személyiséggel nem rendelkez$ szervezetekkel szemben e tOrvény
rendelkezései szerint azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni

szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell eljarni.

Az Ebktv. 4. § b) pontja értelmében az egyenlé banasmoéd kovetelményét -
tobbek kozott - a helyi onkormanyzatok és ezek szervei jogviszonyaik
létesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek
megtartani.

Az énkormanyzati rendelet 13. § (5) bekezdés c) pont ca) alpontja nem
hatarozza meg konkrétan a tamogatas osszegének meghatarozasa soran

figyelembe veend6 mérlegelési szempontokat.

Nem egyértelmii szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a
normavilagossag alaptorvényi kovetelményének, tovabba sériilhet az Ebktv.

1. §-aban irt alapelv, ezaltal az egyenld banasméd kovetelménye, valamint a

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,
E-mail: hivatal@fejer.cov.hu




8.2.

o

KMK véleményben foglaltak alapjan nincs meg a mérlegelés jogszabalyi
feltétele, ezért e rendelkezés torvénysérté.

A Szoctv. 7. § (1) bekezdése a kovetkezé:
»7. § (1) A telepiilési 6nkormdnyzat, tekintet nélkiil hatiskérére és illetékességére,
koteles az arra raszorulonak rendkiviili telepiilési timogatdst, étkezést, illetve szdlldst

biztositani, ha ennek hidnya a viszorulénak az életét, testi épségét veszélyezteti.”

A Szoctv. 45. § rendelkezéseit e fenti 7. § (1) bekezdésének rendelkezéseivel
egyiitt értelmezve megallapithato, hogy ,a [étfenntartdst veszélyeztet rendkiviili
élethelyzetbe keriilt, valamint idGszakosan vagy tartésan létfenntartdsi gonddal kiizds
személyek részére” minden olyan esetben nytjtani kell az elldtast, amikor a

kérelmez6 a raszorultsagi feltételeknek megfelel.

Az Alkotménybirésag 81/2009. (VIL. 10.) AB hatarozatanak indokolasa a
kovetkeztket tartalmazza:

~Az dtmeneti segély megdllapitdsakor figyelembe vehetd torvényi feltételeket az Sztv.
45. §-a tartalmazza. E szakasz rendelkezései az onkorminyzatok szimdra a térvényben
meghatirozottakon tili tovdbbi feltételek megdllapitisira csak annyiban adnak
felhatalmazist, hogy az dtmeneti segély dtmeneti pénzintézeti tevékenységnek nem
mindsiilé kamatmentes kolcson formdjiban is nyijthats, illetve az elldtds
megdllapitisindl figyelembe vehetd egy fore szimitott havi csalddi jovedelemhatir
megdllapitisindl az onkormdnyzatnak rendeletében 1igy kell szabdlyozni a
jovedelemhatirt, hogy az az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegénél, egyediil
€16 esetén annak 150%-indl alacsonyabb nem lehet. Az Sztv. 7. § (1) bekezdése pedig
eldirja, hogy a telepiilési onkormdnyzat, tekintet nélkiil hatdskorére és illetékességeére,
kételes az arra rdszorulonak dtmeneti segélyt, étkezést, illetve szilldst biztositani, ha
ennek hidnya a rdaszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti. Az dtmeneti segély a
krizishelyzet megolddsinak eszkoze, vagyoni helyzettdl fiiggetleniil kell biztositania az
onkormanyzatnak.”

Fentiek alapjan megallapithat6, hogy nem lehet maximalizalni a rendkiviili
telepiilési taimogatas éves szintii igénybevételét, ezért az 6nkormanyzati

rendelet 9. § (2) bekezdése torvényseértd.

Az 6nkorményzati rendelet 16. § (4) és (6) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

»16. § (4) A polgirmester kiilonos méltdanyldst érdemld koriilmények fenndlldsa esetén
a Szoctv. 48. § (3) bekezdés b) pontjaban meghatirozott megtéritési kitelezettség aldl az

eltemettetésre kiteles személyt a terhére megillapithato koztemetés koltségeinek megfizetése

aldl részben vagy egészben mentesitheti.
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(6) Részben mentesithetd a fizetési kitelezettség aldl az az eltemettetésre koteles személy,
akinek csalidjiban az egy foére juté havi netté jovedelem a nyugdijminimum 150 %-dt,
egyediildllo vagy egyediiléld esetén a nyugdijminimum 200 %-dt nem haladja meg, és
vagyona sem neki, sem a csalddtagjainak nincs, tovdbbd, ha az elhunyt személy utin

hagyatéki vagyon nem maradt, illetve az nem olyan mértékii, amely a koztemetés koltségeit
fedezné.”

9.1. Az onkormanyzati rendelet 16. § (6) bekezdése torvénysérts, mert nem
hatarozza meg konkrétan, hogy a koztemetés koltségeinek megtéritési
kotelezettsége tekintetében milyen mértékben mentesitheté a kérelmezd.
Ez alapjan nem felel meg a normavilagossig alaptorvényi
kovetelményének.

9.2. Az énkormanyzati rendelet 16. § (4) bekezdésében olyan fogalmat hasznal
(vkiilonos méltdnylist érdemls koriilmények”), mely nem egyértelmi
szabalyozast tartalmaz az ellatast igénybe vevdk részére, mely nem felel

meg a normavilagossag alaptorvényi kovetelményének, ezért torvénysérto.

Az dnkormanyzati rendelet 17. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

»17. § (5) Didkdszténdij dllapithaté meg annak a didknak, aki

a) a palydzat benyiijtdsakor a 21. életévét nem toltitte be és

b) a pilydzat beaddsa el6tti honapban a csalddjdban az egy fore juté jévedelem a
nyugdijminimum 400%-dt, egyediildllé sziil6 vagy csalddon beliil tartosan beteg gyermek
esetén az 500%-dt nem haladja meg

c) csaladjanak vagyona nem haladja meg a Szoctv. 4. § (1) b) pontjdban meghatdirozott
forgalmi értéket.”

A Jszr. 45. § (1) bekezdése értelmében ,a bekezdést tartalmazé merev hivatkozdis a
bekezdés megjelolését kovetden a ,bekezdés” kifejezést is magiban foglalja. A ,bekezdés”
kifejezés nem rovidithets.”

Jogszabalysértést kovetett el a képviselG-testiilet, mikor a Jszr. 45. § (1)
bekezdésével ellentétesen hivatkozott a Szoctv. 4. § (1) bekezdés b) pontjara.

Az Snkorményzati rendelet 18. § (2)-(3) bekezdése, a (4) bekezdés a) pontja és a (9)
bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,18. § (2) Az étkeztetésért személyi téritési dijat kell fizetni, melynek dsszege a mindenkori
elviteles felnGtt étkeztetési téritési dij 25 %-a. A polgirmester kiilonds méltdnyldst

érdemld esetben donthet a dijfizetés alli mentességrol.
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(3) Szocidlis rdszorultnak tekinthetd az a személy, aki:

a) 65. életévét betiltotte, és haztartdsdban az egy fére juté havi jovedelem nem haladja
meg a nyugdijminimum 200 %-dt, vagy

b) tartds wvagy dtmeneti betegsége, szenvedélybetegsége, pszichidtrini betegsége,
fogyatékossiga vagy hajléktalansiga miatt onmaga ellitdsira képtelen,

¢) a (2) a) vagy b) pont feltételek valamelyikének teljesiilése esetén vagyonnal nem
rendelkezik, tartdsra képes vagy koteles hozzitartozdja nincs, vagy tartdsi kotelezettségét
nem teljesiti, eltartdsi, 6roklési, gondozisi szerz6déssel nem rendelkezik.

(4) A szocidlis étkeztetés igénybevételéhez benyrijtandé dokumentumok:

a) a haztartis (egy lakcimen él6k) tagjai jovedelmének hitelt érdemld igazoldsa,

(9) Nem részesithetd mds telepiilési tamogatisban az a személy, aki szocidlis
étkeztetést kap.”

11.1. Az onkormanyzati rendelet 18. § (2) bekezdése torvénysérts, mert nem
hatdrozza meg konkrétan, hogy a szocidlis étkeztetés igénylésénél mit
tekint kiilonos méltanylast érdemlé esetnek. Ez alapjan nem felel meg a

normavilagossag alaptorvényi kovetelményének.

11.2. A Szoctv. 116.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan a szocidlis alapszolgaltatas
személyi téritési dijanak megallapitasanal a szolgéltatast igénybe vevé

személy rendszeres havi jovedelmét kell figyelembe venni.

Torvénysértést kovetett el a képviseld-testiilet, mikor a Szoctv. 116. § (1)
bekezdés a) pontjival ellentétesen a szocidlis étkezés téritési dij
megallapitisanak feltételeként a kérelmezé csaladjanak jovedelmi

helyzetét vizsgalja.

11.3. Jogszabalysértést kovetett el a képviselS-testiilet, mikor a Jszr. 45. § (1)
bekezdésével ellentétesen hivatkozott az onkormanyzati rendelet 18. § (2)

bekezdés a) vagy b) pontjara.

114. Az onkormanyzati rendelet 18. § (3) bekezdés c¢) pontjaban olyan
jogszabalyhelyre hivatkozik, mely nem tartalmaz pontokat, igy nem
egyértelmii szabélyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag

alaptorvényi kovetelményének, ezért torvényseértd.

11.5. A Karia K6£.5.030/2019/3. szamu hatarozata értelmében:
»[17] A médositott Gnkormdnyzati rendelet alapjin az énkormdnyzat a hatvankét év
feletti, illetve a tizennyolc év alatti lakosok részére , jovedelmi és vagyoni viszonyokra
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szdmil hatirozatiban jelen 1igyhoz hasonlé szabdlyozds kapcsin ramutatott arra, hogy:
,[mlegdllapithatd, hogy ez a megfogalmazis sehogyan sem értelmezhetd dsszhangban
dlléként az Sztv.-nek a telepiilési tdmogatist illetéen kifejezetten a szocidlis
raszorultsig esetére vonatkoztatott meghatirozdsival, mi tobb, azzal kimondottan
ellentétes. A Szoc. tv. dltal intézményesitett telepiilési tamogatisként tehdt az
onkormdnyzat ilyen timogatdsi tartalmat jogszeriien nem hatirozhat meg, mert az
adott, éppen a felhatalmazé magasabb szintii jogszabdllyal titkézik.” A Kiiria rogziti,
hogy az Sztv. dltal intézményesitett telepiilési pénzbeli timogatds nem szocidlis
szemponthoz valé kitése ellentétes az Sztv. 26. §-aban meghatdrozott rdszorultsigi
elvvel; meghatirozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem tekinthetd szocidlis
szempontnak.

[18] A fentiek alapjin a Kiiria a mddositott 6nkormdinyzati rendelet 7/A. §-anak és 7/B.
§-anak torvénysértd voltit megdllapitotta és azokat megsemmisitette.

A déntés elvi tartalma

[19] A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtisokrdl szol6 1993. évi I11. torvény dltal
intézményesitett telepiilési pénzbeli tdmogatds onkormdnyzati rendelettel torténd nem
szocidlis szempont szerinti szabdlyozdsa ellentétes e torvény 26. §-dban meghatdrozott
raszorultsigi elvvel; meghatdrozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem
tekinthet6 szocidlis szempontnak.”

Ko6f.5.019/2015/5. szam1 hatarozat

,18. Hasonld okbél torvénysértd az énkormdnyzati rendelet 1. § (1) bekezdés c) pontja
is. Az onkormdnyzati rendelet e szabilya a szocidlis célii tiizeléanyag tdmogatdsban
valg részesiilést ahhoz kiti, hogy a kérelmezének (vele egy hdztartdsban él6
személyeknek) az Gnkormdnyzattal szemben lejirt fizetési hatdridejii tartozdsa ne
legyen. A Kiiria mdr tobb dintésében rogzitette, hogy onkormdnyzati rendeletben
felhatalmazis hidnydban nem lehet a szocidlis tdmogatds feltételévé tenni nem szocidlis
célii szempontokat (ldsd a Kif.5.051/2012/6., Kof.5.008/2013/8., Koéf.5.051/2014/3.
K6£.5017/2015. szdmii hatirozatokat). Jelen tigyben egyértelmii, hogy a szocidlis
tamogatishoz valé hozziférés azon az alapon torténd lehetetlenné tétele, hogy az
dnkormdnyzattal szemben az igénylének lejart tartozdisa nincs, nem szocidlis
szempont. Nem helytdllo az onkormdnyzat azon hivatkozdsa, hogy az Art. 85/A. §-
dban szabilyozott adéhatésdgi igazolds kidllitdsa, és ennek megkdvetelése bizonyos

dllami tdmogatdsok megszerzése esetén, analég az Or.-ben szabilyozottakkal.

A dontés elvi tartalma:

20. Onkorminyzati rendeletben felhatalmazds hidnydban nem lehet a szocidlis

tamogatds feltételévé tenni nem szocidlis célii szempontokat.”
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Torvénysért6 az onkorményzati rendelet 18. § (9) bekezdése, mivel a
telepiilési tamogatds nem szocidlis szempont szerinti szabalyozasa

ellentétes a Szoctv. 26. §-dban meghatarozott raszorultsagi elvvel.

12. Az 6nkorményzati rendelet 21. §-a az aldbbiakat tartalmazza:
»21. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését kivetd napon Iép hatilyba.
(2) Hatdlydt veszti a szocidlis elldtdsokrdl szolé 6/2020.(VIL.1.) onkormdnyzati rendelet.”

AJszr. 78. § (1) bekezdés kimondja:

#78.§ (1) A jogszabily zir6 rendelkezései kozott - felhatalmazist adé jogszabalyi rendelkezés
hidnyaban a zdr6 rendelkezések elsd szakaszaként —~6ndllé szakaszban

a) a szakasz els bekezdéseként kell rendelkezni a jogszabily hatdlybalépésérdl és

b) a szakasz tovdbbi bekezdéseiben kell rendelkezni a jogszabily hatdlybalépését kovetd
id6pontokban hatdlyba lépd szerkezeti egységeinek hatilybalépésérél.”

Jogszabalysértést kovetett el a képvisel6-testiilet, mikor a rendelet hatalyba
lépésének id6pontjarél, és egy masik onkormanyzati rendelet hatilyon kiviil
helyezésérdl egy szakaszban rendelkezett.

A helyi onkormdnyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabidlyairl” sz616 119/2012. (VL.
26.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja értelmében a

torvényességi felhivas tartalmérdl a Polgarmester a Képvisel6-testiiletet tajékoztatni
koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag
7.K.27.395/2019/12. szémt itéletében rogzitettek szerint a ,polgdrmesternek, mint az iilés
vezetdjének a torvényességi felhivdsok teljes tartalmirol kell tdjékoztatnia a képviseld-testiiletet, a
polgdrmester tdjékoztatdsi kitelezettségének elmaradisa, nem teljesitése joggal valé visszaélést
jelent.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel élni a Képvisels-
testiilet tdjékoztatasanak elmaradasa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdcids onrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsigrol” szol6 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az énkorméanyzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentaciojat - teljes tartalmat - is kozzé kell tennie a

sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is irdnyado.
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A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgélni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a Nemzeti
Jogszabalytar szolgaltat6ja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem vélaszaként 2021. december 6. napjaig tdjékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. § -a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:

»9. § A fbudrosi és megyei korméanyhivatal térvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett
a) a torvényességi felhivisban foglalt hatiridd lejartdig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a térvényességi felhivisban foglaltak alapjin tett intézkedés mem sziinteti meg a
jogszabilysértést, vagy 1ijabb jogszabilysértést idéz eld,

c) nem ért egyet a térvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errdl sz6lo tdjékoztatist kivetden a
fbvarosi és megyei kormianyhivatal megitélése szerint a jogszabilysértés tovibbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejartdig a fSvdrosi és megyei kormdnyhivatalt nem
tdjékoztatja.” ) ’

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva all6 hataridé eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Korméanyhivatal a torvényességi feliigyeleti
eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjin a

Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.
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